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第４章 都市機能誘導区域・誘導施設 

第４章 都市機能誘導区域・誘導施設       

１ 都市機能誘導区域の基本的な考え方               

（１）都市機能誘導区域とは                           

都市機能誘導区域とは、医療、福祉、⼦育て、商業等の都市機能施設を中⼼拠点や地域
拠点に誘導・集積することにより、これらの施設の効率的で持続的な提供を図る区域です。 

 

（２）都市機能誘導区域の望ましい区域像                   

「⽴地適正化計画作成の⼿引き（国⼟交通省）」では、都市機能誘導区域の望ましい区域
像として、以下の内容が⽰されています。 

 
各拠点地区の中⼼となる駅、バス停や公共施設から徒歩、⾃転⾞で容易に回遊すること

が可能で、かつ、公共交通施設、都市機能施設、公共施設の配置、⼟地利⽤の実態等に照
らし、地域としての⼀体性を有している区域 

 

  
出典：立地適正化計画作成の手引き 
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⽯岡市⽴地適正化計画 

 

２ 本市における都市機能誘導区域の設定              

前項の都市機能誘導区域の望ましい区域像を踏まえて、中⼼拠点と地域拠点において都市
機能誘導区域を設定します。 

各拠点における設定の考え⽅は、以下のとおりです。 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

 

【STEP１】 

【STEP２】 

【対象拠点】 

図：都市機能誘導区域の設定フロー 

都市機能誘導区域 

⽤途地域界、各拠点の誘導施設となる都市機能施設の⽴地状況、地
形・地物を考慮して区域を設定 

災害危険性のある区域（洪⽔浸⽔想定区域※（想定最⼤規模（L2））、
家屋倒壊等氾濫想定区域（想定最⼤規模（L2））、⼟砂災害（特別）警
戒区域、急傾斜地崩壊危険区域）を設定した区域から除外 
※柿岡市街地の一部では都市機能誘導区域に包含 

【STEP３】 

中⼼市街地活性化基本計画区域
をおおむね含めるため、鉄道駅
（⽯岡駅）を中⼼に 1,000ｍの区
域を基本とする。 

鉄道駅（⾼浜駅）・バス停（内宿、
兵崎南、南台⼀丁⽬、⽯岡南台駅、
⼤⾕津南、南台三丁⽬、東⽥中駅）
を中⼼に 500ｍ〜800ｍの区域を
基本とする。 

地域拠点 中⼼拠点 



 

37 

第４章 都市機能誘導区域・誘導施設 

都市機能誘導区域の設定フローに基づき、設定した本市の都市機能誘導区域は以下のとお
りです。 

なお、本市の⽤途地域⾯積（1,614.6ha）に占める都市機能誘導区域の割合は、20.4%
（328.8ha）となっています。 

 
 

  

図：都市機能誘導区域（総括図） 
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⽯岡市⽴地適正化計画 

 

 

  

図：都市機能誘導区域（石岡市街地） 



 

39 

第４章 都市機能誘導区域・誘導施設 

 

 

 

 

 

 

  

図：都市機能誘導区域（柿岡市街地） 
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⽯岡市⽴地適正化計画 

 

 

 

 

 

 

 

  

図：都市機能誘導区域（高浜駅周辺） 
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第４章 都市機能誘導区域・誘導施設 

 

 

 

  

図：都市機能誘導区域（南台・東石岡周辺） 
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⽯岡市⽴地適正化計画 

３ 誘導施設の基本的な考え方                    

（１）誘導施設とは                             

誘導施設とは、医療施設、福祉施設、商業施設その他の都市の居住者の共同の福祉⼜は
利便性向上のために必要な施設のことです。 

 

（２）想定される誘導施設のイメージ                    

誘導施設は機能別にみると、⾏政、介護福祉、⼦育て、商業、医療、⾦融、教育・⽂化等
があり、「⽴地適正化計画作成の⼿引き（国⼟交通省）」では、各拠点に必要な機能のイメ
ージとして、以下の内容が⽰されています。 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

  

表：各拠点に必要な機能のイメージ 

出典：立地適正化計画作成の手引き 
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第４章 都市機能誘導区域・誘導施設 

４ 本市における誘導施設の設定                  

（１）誘導施設の設定方針                          

前項の想定される誘導施設のイメージを踏まえて、以下の流れに基づき本市の誘導施設
の設定を⾏います。 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

 

 

誘導施設 

 

 

都市機能施設の⽴地状況及び 
拠点内居住者の年齢構成の把握 各拠点の⽬指すべき⽅向性の整理 

都市機能誘導区域内への⽴地誘導が考えられる施設の候補 

各拠点に⽴地が望まれる施設の⽅向性 

誘導施設の設定における施設分類 

【STEP１】 

図：誘導施設の設定フロー 

【STEP２】

【STEP３】 

【STEP４】 
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⽯岡市⽴地適正化計画 

（２）各拠点の現況及び方向性の整理                    

都市機能誘導区域内及び拠点範囲内に⽴地している都市機能施設は、以下のとおりです。 
 

 

表：都市機能誘導区域内及び拠点範囲内の施設立地状況 

都市機能 施設 

都市機能誘導区域 

石
岡
市
街
地 

柿
岡
市
街
地 

高
浜
駅
周
辺 

南
台
・
東
石
岡
周
辺 

医療機能 
病院 － － － △ 
診療所 ○ ○ － ○ 

福祉機能 

通所型施設 ○ △ － △ 
訪問型施設 ○ △ － ○ 
⼩規模多機能施設 ○ ○ － △ 
⼊所系施設 ○ ○ － ○ 
その他⾼齢者福祉施設 － ○ － － 

保育機能 

保育所 ○ △ － － 
認定こども園 ○ ○ － － 
児童厚⽣施設 △ － － － 
地域⼦育て⽀援センター ○ △ － － 

教育機能 
⼩学校 － △ － △ 
中学校 － － － － 

⽂化機能 

市⺠会館 － － － － 
公共公⺠館 ○ ○ － ○ 
集会施設 △ － － △ 
図書館・図書室 ○ ○ － ○ 
博物館・郷⼟館 △ ○ － － 
スポーツ施設 ○ － ○ △ 

商業機能 

スーパーマーケット ○ ○ － ○ 
ドラッグストア ○ ○ △ ○ 
コンビニエンスストア ○ △ △ ○ 
農産物直売所 － － － △ 

⾏政機能 

市役所 ○ － － － 
⽀所・出張所 － ○ － － 
警察署・交番 ○ ○ － － 
消防署・出張所 ○ △ △ △ 

⾦融機能 
ゆうちょ銀⾏窓⼝ ○ ○ △ ○ 
地⽅銀⾏ ○ ○ － ○ 
その他⾦融機関 ○ ○ － ○ 

 

○︓都市機能誘導区域内に⽴地 
 △︓都市機能誘導区域内にはないが拠点範囲内に⽴地 
 －︓⽴地なし 

凡例 
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第４章 都市機能誘導区域・誘導施設 

各拠点内の居住者の年齢構成は、以下のとおりです。 
 

 
 
 
都市計画マスタープランと本計画における各拠点の⽬指すべき⽅向性は、以下のとおり

です。 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

拠点 各拠点の目指すべき方向性 

中⼼拠点 ⽯岡市街地 

・駅前広場を中⼼とした駅前にふさわしい顔づくり、拠点機
能の強化となる都市的サービスの集積・拡充（都市計画マス
タープラン） 

・居住・歴史・商業機能に加え、交流機能や⽣活利便施設の強
化、歴史的資源や駅前の未利⽤地等の利活⽤による、にぎわ
いや活⼒ある中⼼市街地の形成（都市計画マスタープラン） 

・多様な都市機能施設の集積、にぎわいの創出や拠点性の向
上（⽴地適正化計画） 

地域拠点 

柿岡市街地 

・⼋郷総合⽀所を中⼼に⽣活利便施設の集積による拠点性の
向上と魅⼒ある市街地の形成（都市計画マスタープラン） 

・⼋郷地域の⾃然環境をいかすとともに、⼋郷地域全体を⽀
える拠点の形成（⽴地適正化計画） 

⾼浜駅周辺 

・⾼浜駅を中⼼とした⽣活利便施設の集積（都市計画マスタ
ープラン） 

・医療、福祉、商業等の都市機能施設の誘導により、⽇常の暮
らしを⽀える拠点の形成（⽴地適正化計画） 

南台・東⽯
岡周辺 

・良好な居住環境の維持・充実（都市計画マスタープラン） 
・保育機能をはじめ、若者世代の利便性向上に資する魅⼒あ

る都市機能施設の誘導により、若者世代の居住地として選
ばれる拠点の形成（⽴地適正化計画） 

年齢３区分の比率 

拠点 

石
岡
市
街
地 

柿
岡
市
街
地 

高
浜
駅
周
辺 

南
台
・
東
石
岡
周
辺 

年 少 ⼈ ⼝ （ 0 〜 1 4 歳 ） 9.6% 9.3% 8.2% 13.8% 

⽣産年齢⼈⼝（15〜64 歳） 56.0% 56.3% 56.4% 62.0% 

⽼ 年 ⼈ ⼝ （ 6 5 歳 以 上 ） 33.1% 34.1% 35.0% 23.1% 

合計 98.7% 99.7% 99.6% 98.9% 

表：各拠点の目指すべき方向性 

※総人口に年齢不詳が含まれており、また面積案分により人口を算出したため、合計が 

100％になっていません。 

表：各拠点内の居住者の年齢３区分の比率 

出典：2015（H27）年国勢調査 
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（３）各拠点に立地が望まれる施設の方向性                    

前項で整理した各拠点の現況及び⽬指すべき拠点の⽅向性を踏まえ、各拠点に⽴地が望
まれる施設の⽅向性は、以下のとおりです。 

 

 

  

拠点 立地が望まれる施設の方向性 

中⼼拠点 ⽯岡市街地 

・市内に⼀つしかなく、市全域からの利⽤が想定される施設 
・中⼼拠点としての拠点性向上に資する⾼次都市機能を備え

た施設 
・商業の中⼼地として、利便性向上やにぎわいの創出に資す

る施設 

地域拠点 

柿岡市街地 
・⼋郷地域の中⼼として拠点性向上に資する施設 
・周辺の既存集落に不⾜しており、機能補完を図る必要があ

る施設 

⾼浜駅周辺 ・拠点内で住み続けるために必要な⽇常の暮らしを⽀える施
設 

南台・東⽯
岡周辺 ・若者世代の転⼊・転居、定住促進に資する施設 

 

表：各拠点に立地が望まれる施設の方向性 
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第４章 都市機能誘導区域・誘導施設 

（４）都市機能誘導区域内への立地誘導が考えられる施設の候補           
現在、本市に⽴地している都市機能施設を基本として、都市機能誘導区域内への⽴地誘

導が考えられる施設の候補は、以下のとおりです。 
 

  
表：都市機能誘導区域内への立地誘導が考えられる施設の候補 

都市

機能 
施設の候補 施設選定の考え方 

医療
機能 

病院 ・総合的な医療サービスを提供する施設及び⽇常的な
医療サービスを提供する施設を選定 診療所 

福祉
機能 

通所型施設 

・⾼齢化の中で必要性の⾼まる施設のうち⽇常的に利
⽤する施設を選定 

訪問型施設 
⼩規模多機能施設 
⼊所系施設 
その他⾼齢者福祉施設 

保育
機能 

保育所 

・⼦育て世代にとって居住場所を決める際に重要な要
素となる、⽇常的な⼦育てサービスを提供する施設
を選定 

幼稚園 
認定こども園 
児童厚⽣施設 
地域⼦育て⽀援センター 

教育
機能 

⼩学校 ・⼦育て世代にとって居住場所を決める際に重要な要
素となる教育施設を選定 中学校 

⽂化
機能 

市⺠会館 

・市⺠の⽂化活動を⽀える施設を選定 

公共公⺠館 
集会施設 
図書館・図書室 
博物館・郷⼟館 
スポーツ施設 

商業
機能 

スーパーマーケット 
・集客⼒があり、まちのにぎわいを⽣み出す商業施設

を選定 
・⽇々の⽣活に必要な⽣鮮品、⽇⽤品等を提供する施

設を選定 

ドラッグストア 
コンビニエンスストア 
農産物直売所 

⾏政
機能 

市役所 
・中枢的な⾏政機能のほか、⾏政窓⼝を有する施設を

選定 
・地域の安⼼・安全を⾼める施設を選定 

⽀所・出張所 
警察署・交番 
消防署・出張所 

⾦融
機能 

ゆうちょ銀⾏窓⼝ 
・⽇常的な引出し、預⼊れ等を⾏う施設のほか、決済、

融資等の窓⼝業務を⾏う施設を選定 地⽅銀⾏ 
その他⾦融機関 
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（５）誘導施設の設定における施設分類                   

前項の施設の候補から、各都市機能誘導区域への⽴地誘導を⾏う誘導施設を設定します。 
誘導施設を設定するに当たり、都市機能誘導区域ごとに施設を「集約・充実することが

望まれる施設」、「⽬指すべき拠点の形成に資する施設」、「その他の施設」に分類を⾏いま
す。 

施設を分類した後に、「集約・充実することが望まれる施設」と「⽬指すべき拠点の形成
に資する施設」とした施設を誘導施設に設定します。 

 

 
 

 
 
 
 
 

  

図：誘導施設の設定における施設分類 

 集約・充実することが 
望まれる施設 

 

⽬指すべき拠点の形成
に資する施設 

施設分類 分類の考え方 対象施設 

集約・充実す
ることが望ま
れる施設 

・市内外から、多くの利⽤者が想定
されるため、施設の充実や交通ア
クセスの良い拠点内への集約が望
ましいと考えられる施設 

・全ての拠点に共通して設定 

【医療機能】 
・病院 
【商業機能】 
・スーパーマーケット 

⽬指すべき拠
点の形成に資
する施設 

・各拠点の現況及び⽬指すべき⽅向
性を踏まえて、⽬指す拠点の実現
に資すると考えられる施設 

・各拠点に応じて個別に設定 

【福祉機能】 
・通所型施設 
・訪問型施設 
・⼩規模多機能施設 
【保育機能】 
・保育所 
・幼稚園 
・認定こども園 
・児童厚⽣施設 
・地域⼦育て⽀援センター 
【⽂化機能】 
・市⺠会館 
・公共公⺠館 
・図書館・図書室 
・博物館・郷⼟館 
・スポーツ施設 
【⾏政機能】 
・市役所 
・⽀所・出張所 

その他の施設 ・上記⼆つの施設に該当しない施設 － 

表：施設分類の考え方 

 その他の施設 

誘導施設 
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（６）誘導施設の設定                             

各拠点に⽴地が望まれる施設の⽅向性、誘導施設の設定における施設分類などを踏まえ
て、都市機能誘導区域ごとに設定した誘導施設は、以下のとおりです。 

なお、公共公⺠館や保育所などの公設施設においては、新規⽴地を⾏うのではなく、既
存施設の更新などに合わせて、都市機能誘導区域内へと⽴地誘導を図ります。 

  

都市機能 施設 

都市機能誘導区域 

石
岡
市
街
地 

柿
岡
市
街
地 

高
浜
駅
周
辺 

南
台
・
東
石
岡
周
辺 

医療機能 病院 ● ● ● ● 

福祉機能 
通所型施設 □ ■ ■ ■ 
訪問型施設 □ ■ ■ □ 
⼩規模多機能施設 □ □ ■ ■ 

保育機能 

保育所 □ ■ ■ ■ 
幼稚園 ■ ■ ■ ■ 
認定こども園 □ □ ■ ■ 
児童厚⽣施設 ■ － － ■ 
地域⼦育て⽀援センター □ － － － 

⽂化機能 

市⺠会館 ■ － － － 
公共公⺠館 □ □ － □ 
図書館・図書室 □ □ － □ 
博物館・郷⼟館 ■ □ ■ － 
スポーツ施設 □ － □ ■ 

商業機能 スーパーマーケット ○ ○ ● ○ 

⾏政機能 
市役所 □ － － － 
⽀所・出張所 － □ － － 

表：都市機能誘導区域別の誘導施設の設定 

 
○︓誘導施設に設定（集約・充実することが望まれる施設、既存維持型※1） 

 ●︓誘導施設に設定（集約・充実することが望まれる施設、新規誘導型※2） 
 □︓誘導施設に設定（⽬指すべき拠点の形成に資する施設、既存維持型） 
 ■︓誘導施設に設定（⽬指すべき拠点の形成に資する施設、新規誘導型） 
 －︓誘導施設への設定なし 

※1 現在、区域内に⽴地しており、施設の維持・充実に努める 
※2 現在、区域内に⽴地しておらず、新規に誘導する 

凡例 
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⽯岡市⽴地適正化計画 

 

 

 

 

都市

機能 
施設 定義 

医療
機能 病院 ・医療法第 1 条の 5 に規定する病院 

福祉
機能 

通所型施設 ・⽼⼈福祉法及び介護保険法に定める施設であっ
て、通所を⽬的とする施設 

訪問型施設 ・⽼⼈福祉法及び介護保険法に定める施設であっ
て、訪問を⽬的とする施設 

⼩規模多機能施設 ・⽼⼈福祉法及び介護保険法に定める施設であっ
て、通所・⼊所・訪問の機能を兼ね備える施設 

保育
機能 

保育所 ・児童福祉法第 39 条第 1 項に規定する保育所 

幼稚園 ・学校教育法第 1 条に規定する幼稚園 

認定こども園 
・就業前の⼦どもに関する教育、保育等の総合的な

提供の推進に関する法律第 2 条第 6 項に規定する
認定こども園 

児童厚⽣施設 ・児童福祉法第 40 条に規定する施設 

地域⼦育て⽀援センター 
・⼦育てについての相談、情報の提供その他援助を

⾏うとともに、乳幼児⼜はその保護者が相互に交
流を⾏う場所を提供する施設 

⽂化
機能 

市⺠会館 ・市⺠の⽂化教養及び福祉の増進に寄与する施設 

公共公⺠館 ・⽯岡市公⺠館条例第 2 条に規定する公⺠館 

図書館・図書室 ・図書館法第 2 条第 1 項に規定する図書館等 

博物館・郷⼟館 ・博物館法第 2 条第 1 項に規定する博物館等 

スポーツ施設 ・体育館、⽔泳プール、運動場等の体育施設を有す
る施設 

商業
機能 スーパーマーケット ・⽇常⽣活に不可⽋な⽣鮮⾷料品を取り扱うセルフ

サービス⽅式の店舗 

⾏政
機能 

市役所 ・地⽅⾃治法第 4 条第 1 項に規定する市役所 

⽀所・出張所 ・地⽅⾃治法第 155 条第 1 項に規定する⽀所等 

 

表：誘導施設の定義 


